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(Sin corregir) 


PRESIDE: Señor Representante Sergio Botana. 
MIEMBROS: Señores Representantes Juan José Domínguez, David Doti Genta y Julio César Fernández. 


DELEGADOS 
DE SECTOR: Señores Representantes Ana De Armas y Jaime Mario Trobo. 


INVITADOS: Delegación de funcionarios de URSEC, integrada por la contadora Shirley Yáñez y los 
señores Luis Atahides y Luis Fernando Lemes. 


SEÑOR PRESIDENTE (Botana).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


Hemos conversado previamente al comienzo de la sesión, y hemos acordado lo siguiente. 


La Comisión decidió aceptar la invitación de la Comisión de Turismo de la Cámara de Representantes para la 
sesión que se realizará con el señor Ministro de Transporte y Obras Públicas el día 10 de agosto a la hora 10, 
a fin de considerar la extensión de la concesión a la empresa Los Cipreses S.A, Buquebus, y el informe que 
debería haber elaborado la Dirección Nacional de Hidrografía sobre el estado actual de la infraestructura del 
puerto de Paysandú. 


Asimismo, se acuerda convocar al señor Ministro de Industria, Energía y Minería para el 17 de agosto a la 
hora 10 para considerar el cableado metropolitano y la falta de alcance de la telefonía celular en importantes 
zonas del país. 


Por otra parte, se decidió convocar al Directorio de URSEC para consultarlo acerca de las radios 
comunitarias, y sobre una denuncia relativa a una empresa que ejercería posición dominante al no ofertar 
públicamente los canales 4, 10 y 12 a algunas de las empresas que proveen servicios de televisión por cable 
en el país, de la interconexión entre Bagé y Melo y Aceguá -Brasil- y Aceguá -Uruguay- por telefonía básica, 
del alcance de la telefonía celular y de una solicitud de alumnos del liceo de Cerro Pelado, departamento de 
Rivera, para emitir por el Canal 5 y por un canal privado. 


Asimismo, se resuelve consultar al Banco de Previsión Social y a la Dirección General Impositiva sobre la 
posibilidad de que se levante la exoneración de aportes al Banco de Previsión Social y algunos impuestos que 


beneficiaban a las radios del interior, pregunta que se formulara a la Comisión cuando visitó la ciudad de 
Melo. 


Además, sería importante fijar una fecha para que la Comisión visite los departamentos de Paysandú y Río 
Negro. 


SEÑOR DOMÍNGUEZ.- Sería importante saber de qué tiempo disponemos. No tendríamos mayores 
dificultades para organizar la llegada de la Comisión. 


Quiero recalcar que sería muy importante concitar la máxima representatividad de la Comisión en el 
departamento, para lograr la mayor incidencia política, principalmente en los temas vinculados al puerto, el 
sistema ferroviario, la caminería rural, es decir, una serie de cuestiones que forman parte de un registro de 
requerimientos planteados. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Propongo salir el jueves 18 de agosto al mediodía desde Montevideo, visitar 
Río Negro, la empresa Botnia, etcétera; después ir a Paysandú para tener la primera reunión con la 
Junta Departamental o algunas organizaciones sociales o empresariales que sea del caso y tomarnos el 
resto del día para hacer distintas visitas en el departamento de Paysandú. 


SEÑOR FERNÁNDEZ.- El día 19 tengo un compromiso familiar, y no voy a poder concurrir a 
Paysandú con la Comisión. 


SEÑOR DOTI.- ¿Por qué no lo dejamos para los días 22 y 23, porque el 18 tenemos sesión de Cámara? 


SEÑOR DOMÍNGUEZ.- Si vamos a Río Negro no solo tendríamos que visitar Botnia, sino también 
Ense y el puerto, que tiene una problemática pesadísima. Deberíamos establecer bien el recorrido para 
que no queden resentimientos por no haber estado en tal o cual lugar. Lo que podríamos hacer es 
visitar solo las empresas forestales, porque recorrer el departamento nos va a llevar el día entero. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se trata de una visita al departamento de Paysandú en la cual vamos a 
incluir una visita a las empresas de Río Negro. En especial, tenemos que ver algunos temas vinculados 
con el transporte vial y portuario, que es lo que nos corresponde. No creo que debamos inmiscuirnos en 
otros asuntos. 


Entonces, si estamos de acuerdo, se organizaría la visita para el lunes 22 y el martes 23. Vamos a coordinar 
con los Intendentes y los Diputados del lugar para realizar la visita en conjunto. 


SEÑOR TROBO.- Hace pocas horas nos llegó un informe de la Armada referido a un proyecto de ley 
que la Comisión tiene a estudio y que nosotros habíamos pedido que se sacara del archivo. Sería 
importante tenerlo en el orden del día y analizarlo, por lo menos para que los sectores parlamentarios 
puedan ir tomando posición sobre el proyecto. En el período pasado se había avanzado, se pidió 
información a la Armada y esta mandó su opinión con algunas sugerencias, que en lo personal no me 
merecen inconvenientes, pero me gustaría que lo aprobáramos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a incluir en el orden del día. 


(Ingresa a Sala una delegación de funcionarios de la URSEC) 


La Comisión de Transporte, Comunicaciones y Obras Públicas de la Cámara de Representantes 
da la bienvenida a la delegación de funcionarios de la URSEC, integrada por la contadora Shirley 
Yáñez y por los señores José Luis Atahides y Luis Fernando Lemes. 


SEÑOR ATAHIDES.- Pertenezco al área técnica, soy especialista en comunicaciones y trabajo como 
inspector. 


El motivo que nos ha traído aquí es la necesidad de la Unidad Reguladora de conformar un Directorio. Ya 
hace aproximadamente cinco semanas que el ex Director Fernando Pérez Tabó renunció a su cargo. 
Anteriormente, se había retirado otro Director, el economista Bergara, quien pasó a ser Subsecretario de 
Economía y Finanzas. Ha quedado un solo Director, el doctor Camelo; como no se ha conformado el 
Directorio, no se ha podido tomar acciones respecto a muchos trabajos que tenemos pendientes, 
principalmente fuera de la URSEC. 


Nuestra principal inquietud es que finaliza el plazo para presentar el Presupuesto. Se hizo un pequeño trabajo 
que quedó trancado, porque no hay directivas claras en cuanto a cómo proseguirlo; sé que hay algunos 
compañeros que han hecho un trabajo y estamos a la espera de que en algún momento se conforme el 
Directorio para presentarle lo que tenemos más o menos pronto. Hemos hablado con el Director Camelo para 
saber en qué situación va a quedar la URSEC, si hay alguna política del Ejecutivo, pero no sabemos 
claramente cómo va a proseguir. Inclusive concurrimos a ver al doctor Gonzalo Fernández, Secretario de la 
Presidencia, para consultarle sobre la política a seguir al respecto y preguntarle si va a seguir existiendo o no 
porque había muchas versiones; asimismo, le hablamos de la necesidad imperiosa de conformar el Directorio. 
Esto fue el viernes pasado y quedó en contestarnos el lunes, ya que para el Ejecutivo era inminente 
conformar el Directorio, pero aún no se nos ha respondido. Como dijimos, se nos terminan los plazos para 
presentar el Presupuesto de la URSEC y lo único que tenemos claro es lo que se nos dijo: que el Director 
actual va a quedar y que se van a nombrar dos más. 


Ese es uno de los planteos más importantes que queríamos hacer; ya hemos recorrido muchas bancadas, 
incluyendo varias del partido de Gobierno, para ver si tenían posibilidad de presionar al Ejecutivo porque 
necesitamos un Directorio. 


Otro punto que queremos tratar aquí es que desde el año 2001, cuando se creó la Unidad Reguladora de 
Comunicaciones, quedó pendiente el traspaso de personal desde la ex Dirección Nacional de 
Comunicaciones. En cinco años eso no se ha podido concretar por diferentes motivos. Recién en enero de 
este año se pudo conformar un expediente solicitando al Inciso 03, Ministerio de Defensa Nacional que, tal 
como dice la ley de creación de la URSEC, esta se conforme con todo el personal de la Dirección de 
Comunicaciones más el que necesite de ANTEL y del Correo, lo que a hasta la fecha no se ha hecho. En estos 
cinco años eso nos ha perjudicado desde el punto de vista económico y de nuestra carrera funcional. Al día de 
la fecha el expediente está en el Ministerio de Defensa Nacional y no es claro por qué motivo está parado. 
Nosotros pretendíamos que sobre la marcha se transfiriera personal; inclusive tenemos una copia -que les 
vamos a dejar- en la que figura todo el personal que se debería transferir a la Unidad Reguladora; 
aparentemente solo falta firmar un decreto. 


Estos son los dos temas importantes que queríamos plantear: el inminente traspaso del personal y la 
conformación del Directorio para considerar el Presupuesto y otras situaciones que la Unidad Reguladora 
debe resolver porque, de lo contrario, creo que hasta caería en falta jurídica. 


SEÑORA YÁÑEZ.- Soy contadora pública y en la URSEC soy Subdirectora de la División Contable. 


Estamos aquí para plantearles la situación del Presupuesto, ya que pensamos que el Gobierno está en una 
falta grave con respecto a nosotros, porque no tener un timón, una línea política que nos diga a qué apunta la 
URSEC en esta época nos pone en una situación muy difícil. Cuando se plantea en el Presupuesto la visión 
de la Unidad Reguladora y sus objetivos estratégicos, nos encontramos con que no tenemos quién nos lo 
diga, porque no contamos con un Directorio, a pesar de que lo de contar con una línea política es muy 
importante. A los funcionarios de la URSEC se nos ha dificultado tremendamente poder llevar adelante un 
Presupuesto que sea real, porque se supone que a lo que apunta el Gobierno con las Reguladoras no es un 
tema menor, pues se trata de las comunicaciones del país. Entonces, estamos pensando que el Gobierno tiene 
que tomar una decisión urgente en esa área. 


Como ya se ha explicado, hemos mantenido conversaciones y nos han dicho que en cualquier momento se 
hacen los nombramientos, pero seguimos en la misma situación. Además, la coyuntura es difícil también para 
los acuerdos internacionales que debemos firmar porque, reitero, no tenemos un lineamiento en cuanto a las 
políticas de comunicaciones, y sabemos que en estas también se están incluyendo las telecomunicaciones y el 
correo. 


El tema del personal realmente es horrible para nosotros, porque llevamos más de cinco años sin saber cuál 
es nuestra situación. Estamos revistando presupuestalmente en el Ministerio de Defensa Nacional; hay un 
decreto firmado por el doctor Tabaré Vázquez por el cual nuestra coordinación se hace a través del Ministerio 
de Industria, Energía y Minería y, a la vez, pertenecemos a Presidencia; pero como no se hace el volcado del 
personal, seguimos revistando en el Ministerio de Defensa Nacional. Entonces, somos un híbrido entre 
Presidencia, Ministerio de Defensa Nacional y Ministerio de Industria, Energía y Minería; realmente no 
sabemos de quién dependemos. 


SEÑOR TROBO.- Quiero reconocer la presencia del personal de la URSEC y señalar especialmente 
que me congratulo de la preocupación institucional que nos vienen a plantear, sin perjuicio de que me 
consta que hay problemas relacionados con el personal -uno de ellos lo señalaba la contadora Yáñez-, y 
su redistribución para integrar formalmente la planilla de la Unidad. De hecho, la primera 
preocupación planteada es muy importante, porque la política de comunicaciones del Uruguay está 
determinada por la Unidad Reguladora de Comunicaciones, que tiene una competencia muy 
importante. Hace unos minutos, en la Comisión estábamos evaluando una serie de temas para analizar 
y todos ellos tenían contacto con la Unidad Reguladora. 


Quisiera saber cuándo renunció el doctor Pérez Tabó a la URSEC. ¿En qué fecha quedó vacante ese cargo? 
SEÑOR ATAHIDES.- Creo que hace aproximadamente cinco semanas. 


SEÑORA YÁÑEZ.- La renuncia fue presentada en junio y aprobada en julio. No tenemos aquí la fecha 
exacta, pero se la podemos comunicar. 


SEÑOR TROBO.- Es decir que desde el momento en que se acepta la renuncia del doctor Pérez Tabó el 
Directorio de la URSEC está desintegrado; hay un solo Director y no tiene potestades para actuar, por 
lo que no puede tomar determinaciones en nombre de la Unidad. Solamente se toman decisiones de 
carácter administrativo para las que están habilitados los funcionarios, de acuerdo con las 
disposiciones internas de la Reguladora. 


SEÑORA YÁÑEZ..- Eso es lo que está sucediendo hoy en la Reguladora. 


SEÑOR TROBO.- Respecto al Presupuesto, ¿la URSEC ha recibido alguna instrucción, ha podido 
desarrollar alguna acción de acuerdo con esa instrucción para elaborar su propuesta para el 
Presupuesto que debe presentarse en los próximos días o han tenido inconvenientes? 


SEÑORA YÁÑEZ.- Las propuestas se están haciendo. Vinieron desde la OPP los formularios que 
debemos llenar, así como las instrucciones. Pero nos encontramos con que no tenemos una línea 
política definida para hacerlo. Podemos hacerlo en base a la experiencia que tenemos sobre cómo ha 
funcionado la URSEC hasta el día de hoy. Pero cuando vengan los nuevos Directores quizá entiendan 
que no son esos los objetivos o metas hacia los que habrá que apuntar. En realidad, los funcionarios lo 
estamos haciendo de acuerdo con experiencias anteriores. Hemos dicho algo así como que lo tomamos 
a nuestro mando, en definitiva, pero evidentemente no podemos dar una línea política; es imposible 
que lo hagamos, porque somos simples funcionarios. 


Con relación al Presupuesto, estamos trabajando; se está cumpliendo. Nos piden información, por ejemplo, 
sobre gastos de funcionamiento, y respondemos porque tenemos amplia experiencia al respecto: sabemos 
cuánto se paga de sueldos mensualmente, cuánto se gasta en papelería o en suministros. Pero para nosotros lo 
que está faltando es la línea política. El Presupuesto es para ahora y no para dentro de dos o tres meses, 
cuando ya ingresó al Parlamento; corremos el riesgo de quedarnos sin un Presupuesto. En realidad, lo que 
estamos haciendo es seguir con lo que hacíamos anteriormente. No se ha tomado una definición con respecto 
a los funcionarios, por ejemplo, que para nosotros es un punto muy importante. No se presenta una nueva 
estructura en el Presupuesto, que es justamente la instancia en la cual se puede plantear. Lo mismo puede 
decirse con respecto a políticas concretas en materia de comunicaciones: ¿vamos a aprobar una ley para las 
radios comunitarias o no? ¿La radiodifusión está bien como está o se piensa hacer algo más o algo menos? 


Somos los reguladores del Correo y, por lo tanto, tenemos que saber la situación en que están el Correo 
nacional y los correos privados; ¿qué se piensa hacer? Los funcionarios no lo podemos definir. 


En cuanto a los tratos con los organismos internacionales, con la Unión Internacional de las 
Telecomunicaciones y con la UPAE en el ámbito del Correo, ¿cómo definimos nosotros las políticas? 


SEÑOR ATAHIDES.- A algunas instituciones internacionales como la UIT, CITEL, MERCOSUR las 
hemos dejado de lado por no tener una política. 


El correo ya hace tiempo que se dejó de controlar y nosotros como reguladores no estamos regulando ni 
inspeccionando. Mi departamento -que hace monitoreo e inspecciones- cuenta con tres funcionarios para toda 
la República. Controlamos todas las radios, todas las televisoras y todos los cables. Se nos ha sumado ahora 
el control e inspección de mensajerías y postales, pero no se ha podido hacer. Nadie ha pensado en conseguir 
más personal para cumplir esa tarea. En estos cinco años de vida de la URSEC no se hizo ninguna inspección 
a nivel de los postales, por lo que no sabemos cómo está funcionando ese sector. Sabemos que a alguna 
empresa se le ha sacado la licencia por incumplimiento. Lo sé porque tengo la carpeta en mi escritorio, pero 
no hay personal para hacer el control. A algunas empresas hace dos años no se las autorizó a realizar tareas de 
correo, pero lo están haciendo. 


No se pensó que solo son tres funcionarios para el control de la radiodifusión en la República, cuando se 
precisan quince o veinte. Sobre muchas cosas hemos hablado con el Director, que nos dice que no puede 
resolver estos temas hasta que no se integre el Directorio por completo. 


SEÑOR TROBO.- Lo que no alcanzo a comprender es lo siguiente: ¿esta situación se genera a partir 
de la desintegración del Directorio o ya preexistía y el Directorio integrado no la resolvía? 


SEÑOR ATAHIDES.- Parte de estos problemas los teníamos con anterioridad, pero siempre se decía 
que más adelante se iban a solucionar. En esa época no había un sindicato en la Unidad Reguladora. El 
trato entre el personal y el Directorio era en estos términos: ante una necesidad, alguien se presentaba, 
planteaba su problema ante el Directorio y más o menos se resolvía algo. Visto que estaba decayendo la 
URSEC en cuanto al trato con el personal y a las funciones del que está trabajando desde hace veinte 
años -veníamos barranca abajo-, un día se resolvió hacer un sindicato para tratar seriamente todos 
estos problemas y para que alguien fuera de la URSEC se enterara de cómo estaba funcionando la 
Unidad, que era un verdadero desastre. 


Cuando el sindicato se forma -hace apenas dos meses-, nos quedamos sin Directorio para poder tratar estos 
temas. Hoy lo estamos haciendo nada más que con un Director. Si el sindicato se hubiera formado años atrás, 
habría presionado un poco al Directorio de la época -mostrándole lo mal que venía funcionando el 
organismo, haciendo conocer esa situación a las bancadas- y tal vez hubiéramos podido mejorar las cosas. 


SEÑOR DOMÍNGUEZ.- A nivel de este nuevo organismo -lo digo en términos históricos- se sucedieron 
cosas muy importantes, algunas muy criticadas. Con respecto a las medidas que se tomaron en la 
URSEC en relación con las bandas celulares, por ejemplo, tuvimos una gran discusión. De haber 
estado funcionando el sindicato -como decía el señor Atahides-, tal vez las cosas hubieran sido 
diferentes. 


De todas maneras, la URSEC hizo cosas; por ejemplo, sentó en una mesa a los representantes de las radios 
comunitarias junto con las autoridades de RAMI y ANDEBU. Creo que ese fue un paso muy importante 
porque se pudo ver cómo se podía funcionar con las radios comunitarias. Pero eso está colgado y es una de 
las cuestiones que tenemos que resolver. 


Además, hay que seguir discutiendo el tema de las bandas celulares. Es un hecho que se regalaron dos bandas 
celulares a empresas trasnacionales, a un costo irrisorio -US$ 6:000.000, si mal no recuerdo, cuando en el 
mundo cuestan cientos de millones de dólares-, más allá de que todos estén muy contentos. Quiere decir que 
hubo cosas en las que se empezó a trabajar que son muy importantes. Vamos a tener que discutir muchísimo 
con los compañeros y con los integrantes de estos organismos. Por suerte, aparentemente quedará uno de los 


Directores que va a ser un poco la memoria de todas estas cuestiones; quizás no quede, pero hasta ahora está 
funcionando allí un poco como el horcón del medio. 


SEÑOR TROBO.- Hasta 2007. Eso es lo que resolvió el Senado y lo que dice la ley. 
SEÑOR DOMÍNGUEZ.- Es un buen dato el que cita el señor Diputado Trobo. 


En algún momento tuvimos ciertas coincidencias con los planteos que hacía el integrante del Partido 
Nacional en la URSEC. 


Me parece que la descripción que hacen los trabajadores de la URSEC es de total recibo. Pienso que debemos 
tener una acción muy enérgica desde el punto de vista de los controles al Gobierno porque no se puede pasar 
mucho tiempo más en esta situación, precisamente porque tenemos el presupuesto en la puerta. 


También me parece que es una buena demostración de la seriedad y del interés que tienen los empleados de 
la URSEC de sacar adelante este organismo. Creo que vamos a tener un denso trabajo y queremos contar con 
los señores invitados. 


Vamos a tener que considerar lo relativo a las bandas celulares y a la radiodifusión, que es un caos. La 
mayoría de los integrantes de esta Comisión es del interior y sabe muy bien lo que se ha hecho con las ondas 
radiales; no sabemos en qué podemos mejorar esto, pero es lastimosa la situación que se da. Inclusive, hay 
ondas entregadas que no se están usando; es un despilfarro de medios de comunicación y hoy en día las 
sociedades funcionan y tienen mucho que ver con la comunicación. Creo que esto merece un capítulo de alta 
jerarquía. 


Reitero que desde mi punto de vista vamos a tener que hacer un enérgico llamado a los diferentes organismos 
vinculados con esta situación como, por ejemplo, el Ministerio de Industria, Energía y Minería, pero también 
el Director de Planeamiento y Presupuesto que, además, tendría que conocer más en detalle esta situación. 


Pienso que este tema merece total atención. Creo que el conjunto de señoras y señores Diputados que 
integran esta Comisión lo tendrá en cuenta muy severamente. 


SEÑOR DOTI GENTA.- Creo que independientemente de lo que aquí se decía en cuanto a las bandas 
celulares que se habían vendido a bajo costo -yo no estoy en el tema- hay frecuencias que, en definitiva, 
están sin adjudicar. Pero lo preocupante de esto es lo que vienen a plantear los funcionarios en cuanto a 
que existe una unidad reguladora que no se sabe qué futuro tiene. Existe un nuevo Ejecutivo desde 
hace cinco meses, y hoy nos enteramos que hace poco renunció el segundo Director -había uno que 
había renunciado hace un tiempo- y no sé por qué razón lo hizo, es decir, no sé si se le solicitó la 
renuncia. 


Los señores invitados decían que les mandan hacer las planillas del Presupuesto, pero por mejor buena 
voluntad que tengan no van a poder realizar esta tarea si no existe una línea política. Por ejemplo, quizás la 
línea política del Directorio con respecto a la papelería es que en lugar de gastar diez hojas de papel gasten 
cinco. Así debería ser en todos los otros temas. 


¿Los tres funcionarios que controlan las radios también controlan los servicios de correo? 


SEÑOR ATAHIDES.- Yo soy uno de los integrantes de ese equipo y hasta el día de la fecha no hemos 
hecho ningún control porque no tenemos tiempo suficiente para el control de la radiodifusión, que era 
nuestra especialidad y que es lo más fácil para nosotros ya que somos especialistas en esto. En el correo 
no somos especialistas sino que simplemente se nos adjudicó una tarea más. Nos dijeron: "Hay una ley 
que trata sobre postales; léanla y controlen". Al respecto no se ha hecho nada. 


SEÑOR DOTI GENTA.- ¿Qué función cumple el actual Director? Es decir, ¿cuál es la relación con 
ustedes desde el punto de vista operativo o de línea de acción? 


SEÑOR ATAHIDES.- Simplemente se trata de ordenar un poco la casa y de que se haga algo a nivel 
interno, pero el problema no es lo interno sino lo de afuera; esa es la parte grave. 


SEÑOR DOTI GENTA.- ¿Cuántos funcionarios son? 


SEÑOR ATAHIDES.- La Unidad Reguladora de Servicios de Comunicación tiene 99 funcionarios, de 
los cuales 78 pertenecen a la ex Dirección Nacional de Comunicaciones; de esos 78, hay cerca de diez 
con pases en Comisión en el Poder Legislativo, y en otras dependencias hay diez personas más. Después 
se agregaron diez personas de ANTEL para tratar lo relativo a la telefonía y seis personas del Correo. 
En este último caso las personas que concurrieron son cuatro profesionales y dos administrativos que, 
en teoría, deberían trabajar en la inspección de los servicios de correo, pero realmente no sé por qué no 
cumplen con esa función y por qué se transfirieron personas especialistas en radiocomunicaciones. 


SEÑOR TROBO.- Propongo a la Comisión elaborar una resolución para poder aprobarla y hacer 
pública nuestra preocupación sobre este tema. Sin perjuicio de esto, quiero decir que no ingreso ni a 
analizar en el título algunos de los temas que aquí se plantearon, en particular por parte del señor 
Diputado Domínguez, porque creo que no corresponde. 


La Unidad Reguladora de Servicios de Comunicación es una garantía para los usuarios y los ciudadanos. 
SEÑOR DOMÍNGUEZ.- En este caso no lo fue. 


SEÑOR TROBO.- Debe ser una garantía y lo es porque hoy los servicios de la telefonía han disminuido 
sus precios porque hay competencia. Lo que tiene que hacer la URSEC es controlar que la competencia 
sea adecuada; no es una empresa que brinda servicios sino que es una entidad pública que debe 
garantizar que los usuarios tengan servicios adecuados. Si se realizan en forma monopólica porque la 
ley lo establece, se debe controlar que ese monopolio se cumpla con garantías para los usuarios y si se 
realizan en competencia porque la ley lo establece, se debe garantizar a los usuarios que tienen buenos 
servicios; eso hacen las reguladoras en todos los lugares del mundo. 


Yo tengo una concepción abierta, no monopólica, y creo que la URSEC es un organismo que debe tener una 
gran fuerza y capacidad y, francamente, creo que es un gravísimo error por parte de esta Administración no 
haber integrado el Directorio de la URSEC. Se me debe permitir ejercer mis derechos y a usted los suyos. 


En cuanto a si las bandas se vendieron o no y si se hizo por seis millones o por diez millones de dólares, es 
otro tema que no tiene absolutamente nada que ver; las bandas se podían haber regalado porque lo que 
importa no es lo que se cobra por una banda sino el derecho que tienen los ciudadanos a tener buenas 
comunicaciones y también buenos precios, salvo que el señor Diputado quiera comunicaciones monopólicas 
a precios no competitivos que sometan a los uruguayos al atraso tecnológico, porque hoy hay avances 
tecnológicos en materia de comunicaciones gracias a que existe competencia. Prueba de ello es que en los 
sectores donde no hay competencia y hay monopolio no hay avance y en los sectores en donde sí hay 
competencia hay avance. 


Hace algunos minutos estábamos hablando sobre la telefonía básica. Esa discusión la tendremos, con público 
o sin público, pero en otras circunstancias y no ahora. 


SEÑOR DOMÍNGUEZ.- Quisiera aclarar que uno de los alcances que tiene la URSEC es determinar 
qué se va a hacer con los medios, es decir, aconsejar algo. En ese sentido, son muy importantes los 
pasos que se dieron. Es cierto que es una materia pendiente la discusión y profundización, pero 
también lo es -el señor Diputado Trobo lo podrá observar- que perdimos la posibilidad de ganar 
correctamente en la venta de esas bandas celulares. De eso se trata y de eso fue responsable la URSEC 
en su momento. | 


SEÑOR TROBO.- De eso ha sido responsable la URSEC, cuyo Directorio estaba integrado, entre otras 
personas, por el actual Subsecretario de Economía y Finanzas. Le puedo decir, además -por si no está 
informado al respecto-, que fue uno de los más fervientes impulsores de las medidas que usted en este 


momento está señalando que han sido equivocadas, contraproducentes y económicamente 
inconvenientes para el Uruguay. Eso se lo digo clarito porque, además, así es. 


SEÑOR FERNÁNDEZ.- Destaco la importancia de la presencia hoy en este ámbito de la Asociación de 
Funcionarios de la URSEC. ¡Qué bueno habría sido que años atrás el organismo hubiera tenido ese 
sindicato! 


Comparto muchos de los aspectos señalados por el compañero, señor Diputado Domínguez. En este país, con 
el criterio de ampliar, se han hecho regalos que le han significado un gran daño. 


Esta Comisión debe tomar como preocupación lo que los invitados vienen a plantear. El Gobierno tiene que 
definirse en este aspecto y es lo que los funcionarios pretenden en esta situación, más aún cuando a pocas 
horas estaremos analizando el Presupuesto Nacional. Compartimos esa preocupación y queremos expresarles 
que haremos todo lo que esté dentro de nuestras posibilidades como parlamentarios para que esto se defina 
rápidamente. 


No voy a entrar en discusiones en lo que tiene que ver con la actuación de la URSEC; tengo la opinión clara 
de que se regaló patrimonio nacional y de que, lamentablemente, hoy estamos atados a esos regalos, algo 
que, en teoría, debería beneficiar a los uruguayos. 


SEÑORA DE ARMAS.- Agradezco la presencia de los funcionarios de la URSEC. 


Coincido mucho con lo expresado por el señor Diputado Trobo, pero no estoy acostumbrada -es mi primer 
día en esta Comisión- a que las discusiones se den delante de los invitados. 


SEÑOR TROBO.- No es habitual; tampoco se deben emitir juicios de valor frente a los invitados. 


SEÑORA DE ARMAS.- Lo importante acá es -creo que es por lo que han venido; no fue por un tema 
político partidario sino por la necesidad imperiosa de una decisión política-, ante la inminencia del 
Presupuesto Nacional, tener un lineamiento político que provenga de un Directorio integrado, el que, 
lamentablemente, por demoras de la actual Administración, aún no está conformado. Tomamos su 
planteo con total preocupación y damos nuestro compromiso de trasmitirlo y tomar una decisión en lo 
inmediato para que esta situación sea subsanada lo antes posible. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sinceramente, si bien no ha sido el estilo de esta Comisión debatir en público 
algunos temas, creo que, en definitiva, nuestra función es pública y las sesiones son públicas, así que, en 
ese sentido, no habría inconveniente alguno en que nuestras manifestaciones sean escuchadas por 
todos, en la medida en que cada quien aquí es responsable de los juicios que emite y de las valoraciones 
que hace. 


Sería bien interesante adelantar la convocatoria al Director que queda de la URSEC para el día 9 de agosto, y 
agregar a los temas que ya tenemos fijados para conversar con él estos puntos que plantea la Asociación de 
Funcionarios: falta de conformación legal del Directorio, necesidad de líneas estratégicas y planes de acción 
claros que permitan presupuestar las acciones de la URSEC y resolución definitiva de la situación del 
personal de esa unidad reguladora. 


En lo personal, creo que sería importante -así lo propongo- solicitar al integrante del Directorio que va a 
comparecer, un informe acerca del proceso de adjudicación de servicios de telefonía celular, de modo de 
esclarecer esta cuestión que es bien importante para el país. En definitiva, si ha existido la situación que se 
denuncia, es bueno que quede clara, y si no ha sido así, también es importante que la verdad se conozca. 


SEÑOR FERNÁNDEZ.- Se trata de definiciones que, en su momento, fueron políticas; no estamos 
dudando de su honestidad. Hoy, tenemos otra definición política; hoy, el pueblo ha decidido otra cosa. 
Nosotros nos manejamos con la decisión que el pueblo uruguayo estableció, en las líneas que el partido 
hoy gobernante ofreció a la ciudadanía. 


Este fue uno de los temas muy discutidos también por los sindicatos, los que tuvieron denuncias públicas con 
relación al tema de las bandas celulares. No estamos en contra de los funcionarios -no tienen nada que ver 
con este tema-, pero sí, por lo menos, queremos expresar cuál es nuestra posición. 


En definitiva, lo importante de este contacto, fue escuchar la preocupación justificada de los funcionarios de 
la URSEC con relación a una definición que debe adoptar el Partido de Gobierno lo más rápidamente posible, 
y aclaro que acompañamos esa preocupación. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Reitero mi propuesta de invitar al Director de la URSEC y la necesidad de 
conocer el proceso licitatorio, más allá de la aclaración oportuna que hizo el señor Diputado 
Fernández, cuestión que comparto, porque creo que los procesos fueron absolutamente lícitos. 


Dejo constancia de que comparto que los servicios públicos están al servicio de la gente y que las posiciones 
monopólicas no deberían incrementar su costo, lo cual sería un abuso como el que tenemos en el país en 
algunas áreas en las que no existe competencia como, por ejemplo, la de los combustibles o la de la telefonía 
básica. Esto lo aprendí del economista Bergara del Instituto 1815, que estableció lineamientos muy claros y 
muy interesantes en materia de cómo debe funcionar en el país el tema de la competencia, y cuál es el 
problema esencial que se da. 


Lo importante no es quién sea el dueño sino si existe o no monopolio. Esa fue una gran verdad establecida en 
aquellos seminarios organizados sabiamente por el actual Subsecretario de Economía y Finanzas, economista 
Bergara, conjuntamente con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo desde el Instituto 1815. 


Creo que fue un muy buen aporte para el país y para la fuerza política que representa el señor Diputado 
Fernández. 


SEÑOR ATAHIDES.- El personal de la URSEC está totalmente agradecido que la Comisión nos haya 
atendido, porque realmente era la última puerta que nos quedaba por tocar para solucionar este grave 
problema. 


SEÑORA YÁÑEZ.- Reitero el agradecimiento porque a nosotros se nos está yendo la vida en esto, ya 
que llevamos años peleando por la URSEC, que es parte integrante de nuestra existencia. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Los agradecidos somos nosotros y valoramos mucho vuestra actitud y la 
preocupación que mantienen por este tema. Sepan que están asumiendo responsabilidades en una 
cuestión fundamental para la República. 


(Se retira de Sala la delegación de la Asociación de Funcionarios de la Unidad Reguladora de Servicios de 
Comunicación) 


SEÑOR TROBO.- Propongo que se gestione directamente con el Ministerio de Defensa Nacional la 
redistribución del personal para la URSEC, tema que estaba pendiente por algún aspecto formal de 
importancia menor. 


Por otra parte, he presentado un eventual proyecto de minuta de comunicación para plantear a la Cámara, si 
fuera necesario, o de lo contrario la Comisión podría expresarse mediante un comunicado y enviarlo a la 
Secretaría de la Presidencia de la República y al Ministerio de Industria, Energía y Minería, que son los 
organismos competentes en la materia. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El proyecto dice así: '"1) La Comisión de Transporte, Comunicaciones y 
Obras Públicas expresa su preocupación por la demora en integrar el Directorio de URSEC (Unidad 
Reguladora de los Servicios de Comunicaciones).- 2) La indefinición gubernamental incide 
directamente en las garantías que los ciudadanos deben tener en la regulación y cumplimiento de las 
normas de competencia de los servicios públicos o privados de comunicación.- 3) Asimismo, impide la 
imprescindible conducción en la elaboración de las disposiciones presupuestales para el período 2005- 


2010.- 4) La Comisión de Transporte, Comunicaciones y Obras Públicas exhorta al Poder Ejecutivo a 
solicitar al Senado con urgencia la venia para la plena integración del Directorio de URSEC". 


SEÑOR TROBO.- Me parece prudente establecer en el segundo punto el término "afecta" en vez de 
"incide" porque podría expresar algún rasgo de voluntad, pero en definitiva esta indefinción afecta 
porque, como nos han dicho, no se puede actuar adecuadamente en virtud de que la competencia de la 
URSEC es garantizar la prestación de los servicios cuando existe competencia o monopolio. La 
Comisión decidirá. 


(Diálogos) 

SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, el segundo punto quedaría redactado de la siguiente manera: '2) 
La indefinición gubernamental afecta directamente en las garantías que los ciudadanos deben tener en 
la regulación y cumplimiento de las normas de competencia de los servicios públicos o privados de 
comunicación". 

(Apoyados) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sugiero sustituir en el tercer punto "conducción" por "orientación". 


SEÑOR FERNÁNDEZ.- Asimismo, propongo que en el tercer punto se agregue la expresión "de este 
organismo" después de "disposiciones presupuestales”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, si no hubiera más objeciones, el tercer punto quedaría redactado 
así: "3) Asimismo impide la imprescindible orientación en la elaboración de las disposiciones 
presupuestales del organismo para el período 2005-2010" y el cuarto punto quedaría redactado de la 
misma manera. 


(Apoyados) 


Entonces el texto apoyado por unanimidad sería el siguiente: '1) La Comisión de Transporte, 
Comunicaciones y Obras Públicas expresa su preocupación por la demora en integrar el Directorio de 
URSEC (Unidad Reguladora de los Servicios de Comunicaciones).- 2) La indefinición gubernamental 
afecta directamente en las garantías que los ciudadanos deben tener en la regulación y cumplimiento 
de las normas de competencia de los servicios públicos o privados de comunicación.- 3) Asimismo, 
impide la imprescindible orientación en la elaboración de las disposiciones presupuestales del 
organismo para el período 2005-2010.- 4) La Comisión de Transporte, Comunicaciones y Obras 
Públicas exhorta al Poder Ejecutivo a solicitar al Senado con urgencia la venia para la plena 
integración del Directorio de URSEC". 


SEÑOR TROBO.- Propongo que esta resolución se envíe al Secretario de la Presidencia, al Director de 
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, al señor Ministro de Industria, Energía y Minería y, 
obviamente, por una cuestión de delicadeza, a la URSEC y a su gremio, que en definitiva fue el 
promotor de nuestro celo. 


SEÑOR DOMÍNGUEZ.- Con relación al planteo que hacía el señor Presidente, propongo solicitar la 
historia de la cuestión, que fue lo que ocasionó la discusión con el señor Diputado Trobo. 


En principio sostengo que ese tema hay que analizarlo. Debo decir que es grave la situación que tiene 
ANTEL como ámbito de comunicación. Este tipo de cosas son las que han ido llevando al ente a una 
situación muy difícil. Estoy de acuerdo con que lo más importante es que el usuario tenga una buena tarifa, 
pero también es correcto que el ente pueda seguir existiendo y que no aparezcan trasnacionales de poderío de 
las que ya existen. Hay que tener en cuenta que el negocio mayor no es la telefonía alámbrica, sino la 
inalámbrica, que empieza a quedar en manos de esas empresas. Quiero aclarar que no estoy de acuerdo con la 
expresión "telefonía básica", porque se acuñó para darle una jerarquía menor. 


Es correcto que retomemos ese tema y nuestra fuerza política tiene una orientación, una línea programática al 
respecto. No desconozco que haya personas que puedan incidir y tener otra visión. He mantenido discusiones 
muy fuertes -pueden leer la versión taquigráfica- con algunos de los Directores, pero esta política la llevó 
adelante la URSEC. No me voy a referir a ninguno de los tres integrantes, porque creo que la URSEC llevó 
adelante cosas con las que discrepo. 


Sería interesante retomar ese tema y me parece bien que concurra antes el señor Ministro, porque el asunto es 
urgente. 


SEÑOR TROBO.- Cuando en su momento solicité la convocatoria del señor Ministro de Defensa 
Nacional y luego la del señor Ministro de Industria, Energía y Minería, lo hice por un tema en 
particular, vinculado con el desarrollo tecnológico y el acceso de los ciudadanos al desarrollo 
tecnológico en materia de comunicaciones. Por supuesto que parte de los temas que plantea el señor 
Diputado Domínguez tenían que ver con esto. 


Si vamos a dar un debate sobre este tema tendríamos que organizarlo, porque el análisis nos llevaría mucho 
tiempo. Hay una cosa que es cierta: el desarrollo tecnológico no obedece a ideologías. Por suerte, la ciencia 
tampoco obedece a ideologías. Lo que está ocurriendo en materia de comunicaciones es que el desarrollo de 
la ciencia y la tecnología permite a los usuarios de las comunicaciones -que somos los usuarios comunes y 
corrientes del mundo- tener mejor acceso cada día porque no ha habido una visión monopólica. En Uruguay 
existen comunicaciones celulares en competencia porque la ley garantiza que eso sea así y, salvo que se 
derogue la ley que establece que hay competencia para las comunicaciones en telefonía celular, nadie puede 
establecer otra cuestión. 


El Estado podrá conceder una banda, que es muy finita -porque no hay muchas, sino que están limitadas-, y 
ponerle un precio, pero tiene que pensar que eso le tiene que dar un beneficio determinado. Sin embargo, el 
principal beneficio es aumentar la capacidad de ciudadanos que quieran comunicarse. Tuvimos durante 
mucho tiempo una empresa telefónica rica y ciudadanos pobres en materia de comunicaciones. Fíjense que el 
domingo veo en el diario que como gran decisión la empresa de telecomunicaciones dice que va a bajar más 
las llamadas interdepartamentales que las urbanas, cosa que tendría que haber ocurrido hace tiempo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Lo conveniente sería no ingresar en el debate. 


SEÑOR TROBO.- No quiero debatir, pero ya que hubo cinco minutos en contra deje que haya cinco 
minutos a favor. 


No puedo admitir que en Uruguay tengamos que volver a la época de las cavernas o de la telefonía a manijita 
-que es lo que parece que algunos quieren-, simplemente por el hecho de preservar el monopolio de una 
empresa que hoy en día da beneficios a sus usuarios cuando tiene que competir; de lo contrario, veamos qué 
pasa con Internet. Preocupémonos por esos temas y ya no por la banda de telefonía. 


¿Qué pasaría ante la eventualidad de que se utilizaran las redes que hoy existen para telefonía, televisión o 
transmisión de datos? ¿Qué podría pasar en el futuro con Uruguay si no amplía sus posibilidades de acceso a 
Internet en el mundo? Eso es lo que tenemos que pensar. La Comisión deberá plantearse algunos análisis 
sobre cuestiones del futuro, porque es hacia ahí donde tenemos que ir y no para atrás. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Seguramente este tema será motivo de reunión con el Director de la URSEC 
y una vez instalada la Unidad Reguladora sería oportuna la convocatoria para mantener una discusión 
acerca del futuro que queremos construir en materia de comunicaciones. Sería un gran aporte que 
podría realizar la Comisión en el futuro. 


SEÑOR DOMÍNGUEZ.- Me parece importante realizar un debate organizado. Quiero aseverar que la 
competencia es sana, pero que debe ser regulada y para eso están los organismos reguladores, tanto 
para la energía como para las comunicaciones. Sería bueno retomar una discusión acerca de cómo 
otorgamos esa banda porque, por ejemplo, en Inglaterra en estos tiempos se vendió una sola banda en 
US$ 400:000.000 y nosotros vendimos dos en US$ 6:000.000. Tendríamos que resguardar la regulación 
de estos aspectos. 


Por otra parte, la ciencia y la tecnología son las que han hecho avanzar al ser humano y el Estado debe 
acceder a ellas. En este caso, ANTEL no solo ha ido avanzando por la competencia sino por la integración de 
elementos técnicos que lo han favorecido. Eso es lo que está peligrando en ANTEL y por eso me preocupo. 
Tengo informes claros de la situación durísima que vive porque se ha abierto enormemente y ha perdido 
incidencia en las ganancias del "call back" y en otras comunicaciones que no son alámbricas o inalámbricas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se levanta la reunión. 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


